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BEZPECNOSTNi CENTRUM EVROPSKE HODNOTY

Bezpecnostni centrum Evropské hodnoty je nevladni odborna instituce branici svobodu a suverenitu.
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« Tendr na novy blok v Dukovanech je zatim $it na miru jedinému uchazeci: ruské statni agenture
Rosatom. Babisova vlada opakované prosazuje, aby navzdory varovani bezpecnostnich instituci
Ceského statu byl Rosatom do tendru prizvan. Podminky tendru na velikost reaktoru vyrazné
zvyhodnuji pouze Rosatom.

« Varianta 3+1, ktera pocita s neprizvanim cinskych firem do tendru, je z hlediska naplnéni
bezpecnostnich podminek naprosto nedostatecnd. Varianta 3+1 neni kompromisem, ale fakticky
ruskou cestou.

«  Brzké spusténi nepripraveného tendru bez nadstranické politické shody s opozici mize znamenat
podani pouze jediné relevantni nabidky: a to ruského Rosatomu, at jiz samostatné, ¢i v konsorciu.

«  Rosatom jako statni vojenska agentura dotovana ptrimo z ruského statniho rozpoctu nefunguje jako
komer¢ni firma, ale jako entita, jejimz cilem je prosazovat strategické vojenské a politické cile Ruské
federace. Proto jeji ucast v tendru Ceské bezpecnostni instituce jednozna¢né odmitaji. V zadném
pripadé tak nelze ocekavat, ze nabidne trzni cenu.

« Neucast ¢inskych a ruskych firem v tendru neohrozi ekonomiku ani technickou realizaci projektu,
coz dnes potvrzuje vladni zmocnénec ). Mil a predsedkyné SU)B D. Drabova.

«  Argument co nejvétsiho poctu uchazect v tendru je v rozporu s bezpe¢nostnimi pozadavky a kvali
zcela rozdilné povaze uchazec¢(i nema ani zadné ekonomické opodstatnéni.

+ Na rozdil od hrozici silné zavislosti na Rusku skrze realizaci jaderného projektu zavislost v oblasti
plynarenstvi nehrozi, a to predevsim diky evropské legislative, ceskému nakupu plynu na burze, nikoliv
bilateralné, dale diky diverzifikaci a postupné zaméné zemniho plynu za vodik a dalsi obnovitelné

plyny.
DOPORUCENI

« VIada by méla odlozit spusténi tendru a poskytnout dostate¢né dlouhy ¢as na jeho pfipravu, béhem
néhoz by byly zcela vyreseny veskeré pripominky, véetné téch bezpecnostnich, a odstranéna kritéria
zvyhodnujici rusky Rosatom a poskozujici dalsi uchazece v tendru.

« V tendru by mély byt v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek splnény bezpecnostni
podminky definované silovymi ministerstvy a zpravodajskymi sluzbami: ruské a ¢inské subjekty by
se nemély tendru Ucastnit, a to ani jako ¢lenové konsorcia.

. Vlada by méla dat poslancm Parlamentu CR k dispozici veskeré bezpe¢nostni materialy, kterymi
disponuje a které v rozporu se zakonem odmita vydat.
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VIada, MPO a CEZ se usilovné snazi vyhlasit co nejdFive vybérové fizeni na vystavbu nového jaderného bloku
v JE Dukovany. Tento spéch je zplsoben tim, ze vybérové fizeni je nyni nepokryté nastaveno tak, aby z néj
jednozna¢né vysel jako vitéz rusky Rosatom, a to at jiz jako samostatny Gcastnik, ¢i jeho nabidka v néjakém
konsorciu. Aby tento fakt vlada zamaskovala, pouziva radu IZi a faleSnych tvrzeni, kterymi se snazi presvédcit
opozi¢ni poslance, energetické experty i laickou verejnost, Ze je tendr nejen zcela férovy, ale navic zohlednuje
a haji veskeré zajmy CR. Opak je bohuzel pravdou.

rve

Falesné tvrzeni #1: Vétsi pocet ucastniki tendru snizi diky konkurenci cenu jednotlivych nabidek.
Vicepremiér Karel Havli¢ek, prosinec 2020, CT24

»Nejprijatelnéjsije model 3+2. Je to varianta, kdy bychom s vanickou nevylili i dité, zabezpecili
bychom néjaky kompetitivni tendr, podarilo by se nam sniZit cenu a soucasné bychom
ochranili bezpecnostni zajmy statu.”
Tato zakladni ekonomicka zakonitost by platila pouze v ptipadé, ze by ve vybérovém fizeni soutézily subjekty
stejné povahy. To znamena standardni komercni spole¢nosti orientované na zisk, které spolu soutézi pomoci
ekonomickych nastroju o ziskani zakazky. Takovymi spole¢nostmi jsou americka spole¢nost Westinghouse,
korejska KHNP a francouzska EdF. Pokud budou v tendru jen tyto firmy, bude mezi nimi fungovat konkurenéni
prostredi, které vytvofi tlak na finalni vysi nabidky.

Pokud budou ale do soutéze pripustény de facto statni agentury — rusky Rosatom a ¢inska CNP, které jsou
financovany ze statniho rozpoctu a nejsou orientovany na zisk, ale jejich zakladnim cilem je prosazovani
politickych zajm{ svych autoritarskych rezim(, bude konkuren¢ni prostiredi otevieného tendru prakticky
zdevastovano. Tyto agentury totiz vzdy nabidnou dumpingové ceny, které si zadny z béznych komercnich
subjekttl nemuze dovolit. Jesté dulezitéjsi je ochota téchto dvou statnich agentur brat na sebe jakakoliv
smluvnirizika, které na sebe z logiky véci opét nemuze vzit zadna komer¢ni firma. Tato ochota je dana strategii
predevéim Ruska, ale do jisté miry i Ciny, kterou aplikuji na véech svych jadernych projektech v zahraniéi:

+  Ruska a ¢inska vydiraci strategie: nabidnout nizkou cenu a smluvné se zavazat k jakymkoliv rizikiim
Ci pozadavkiim zadavatele a nasledné tyto pozadavky neplnit, navySovat cenu a vydirat zadavatele
pohrtzkami o odchodu z projektu.

Pravni vymahatelnost pInéni zdvazkd u firem z Ruska a Ciny je nulova, coz obé firmy védi a zamérné toho
vyuzivaji. V tendru vzdy jejich nabidky vypadaji nejlépe, ale vysledna cena byva nasobné vétsi nez pavodni
nabidka vysoutézena v soutézi. To plati i v pfipadé smluvniho zastropovani ceny, nebot tyto firmy bézné své
smluvni zavazky nedodrzuji a neni mozné je ani nijak vymahat.

Naopak zasadni vyhodou nabidek firem z demokratickych zemi je vymahatelnost plnéni smluvnich zavazka
soudni cestou. Tento fakt zplsobuje v téchto pripadech nizsi celkové naklady na projekt, a to i pres logicky
vétsi pocatecni tendrovou nabidkovou cenu nez u statnich agentur z nedemokratickych zemi.

Navic, jak upozornuje ¢esky zmocnénec pro energetickou bezpecnost Vaclav Bartuska, v dumpingové cené
Rosatomu neni zohlednéna cena za ztratu svobody a Ceské suverenity. V podobném duchu Dana Drabova,
reditelka Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost, hovoii o tom, ze vymahatelnost prava je v pripadé Ruské
federace, ktera nesdili demokratické hodnoty a principy pravniho statu, nulova.

Falesné tvrzeni #2: Pripominky bezpecnostni komunity byly zohlednény a tendr je nastaven tak, aby
vyhovoval vsem bezpecnostnim pozadavkum.

Vicepremiér Karel Havlicek, leden 2021, Hospodarské noviny:

»Nedaval bych do toho pordd, jestliano Rosatom, nebo ne Rosatom. Jdeme do toho se ctyrmi

hraci. A neni jesté jasné, v jaké podobé. Chceme si ovérit, zda jsou moZnd pripadna konsorcia.
CEZ s témi partnery nyni zacne jednat, jestli o konsorciu uvazuji a jak by mohlo vypadat. | z


https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3238326-tendr-na-dukovany-do-konce-roku-nebude-mame-ctyri-varianty-uvedl-havlicek
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téch projektti ve svéte, které se nyni realizuji, byla vétsina formou konsorcii.”

Vlada se prosazovanim brzkého vyhlaseni tendru na novy jaderny blok v Dukovanech snazi védomé obejit
zésadni a spole¢né pripominky v 3esti hlavnich bezpe¢nostnich instituci CR. VIada zamérné zamléuje a
prekrucuje klicova fakta a tlaci na zahajeni procesu, ktery bez jakychkoliv pochybnosti povede k zadani
zakazky ruskému Rosatomu ¢i konsorciu s rozhodujicim vlivem Rosatomu, a tedy vyraznému zvyseni vlivu
Ruska na CR.

MV, MO, MZV, BIS, UZSI, VS a NUKIB jako nejvyssi bezpec¢nostni autority v CR pripravily nékolik spole¢nych
materiald, ve kterych vladé opakované popsaly zavazna rizika souvisejici s i€asti ruské a ¢inské firmy v tendru
na novy jaderny blok. Vsechny tyto instituce podle verejnych informaci dlirazné doporucily vyrazeni ruského
Rosatomu a ¢inského CNP z okruhu firem, které budou pfizvany do tendru, a to jesté pred zahajenim tohoto
tendru.

Vlada vsak toto jednoznacné a jednotné doporuceni celé Ceské bezpecnostni a zpravodajské komunity
skandalné ignoruje. MPO po dohodé s CEZ udélalo jen tii zakladni Gpravy, které maji zdanlivé upravovat
bezpecnostni pripominky, ale ve vysledku jen usnadnuji cestu ruskému Rosatomu:

r v

«  Vyrazeni ¢inské CNP: Vlada pocita s tim, ze by vyradila ¢inskou spolecnost, ale dale nechala soutézit
rusky Rosatom. To je naprostym paradoxem, nebot podle hodnoceni bezpe¢nostni komunity jsou
rizika pro CR spojend s i¢asti Rosatomu minimalné podobna rizikim spojenych s ¢inskou firmou.

«  Dusledky: Vyrazeni jediné realné konkurence pro Rosatom, ktera funguje na stejném zakladé jako on
sam. Vytvareni vefejného dojmu, Ze vlada pIni pozadavky bezpecnostni komunity, a to pfi zachovani
otevrené cesty pro Rusko.

«  Zabranéni samostatné ucasti Rosatomu, ale povoleni ucasti v konsorciu: Rosatom se pripravuje na
vystavbu jaderného bloku v CR dlouhodobé. Jiz ddvno ma také piipravenou variantu konsorcia, které
by naprosto ovladal. V tomto konsorciu by mohl byt s francouzskymi firmami, které nedisponuiji
reaktorem o vykonu pozadovaném pro Dukovany, ale rady by nabidly turbinu a vybaveni turbinové
haly. Pro Rosatom se nabizi také konsorcium s ¢eskymi firmami, ve kterém by bylo propagandisticky
ukazovano, jak velky podil dodavek dodava cesky priimysl. Pravdou ale je, ze ceské firmy nejsou
schopné dodat zadnou klicovou ¢ast ani reaktorové, ani turbinové casti. Vliv Rosatomu v obou
uvedenych konsorciich by byl naprosto dominujici a rizika jeho tcasti by byla zcela stejna jako pfi
jeho samostatné Ucasti

« .Dusledky: | pfisamostatné Gi¢asti Rosatomu je velmi pravdépodobné, ze by Rosatom dodaval reaktor,
ale turbina by byla francouzska a nékteré mensi ¢asti dodavek ceské. Jeho samostatna Ucast v tendru
je pak prakticky stejna jako v pripadé konsorcia. Jedinym rozdilem by bylo, kdo by byl formalnim
EPC kontraktorem a podepisoval smlouvu. Nicméné vzhledem k tomu, zZe jsou zavazky Rosatomu
vlici komukoliv prakticky nevymahatelné a Rosatom by byl dodavatelem klicové ¢asti, tedy reaktoru,
bez kterého se elektrarna neobejde a kterym by nedisponoval ani francouzsky, ani ¢esky ucastnik
konsorcia, byl by vliv Rosatomu v takovém konsorciu zcela dominantni. VIadni varianta s konsorciem
je tak jen pokusem uchlacholit bezpecnostni instituce a verejnost, ze byl Rosatom eliminovan, ale
pro samotny Rosatom se viibec nic neméni a sam se neciti variantou konsorcia nijak omezen.

. Vyrazeni Ruska a Ciny z dodavek bezpecnostnich systémii: Rusko se orientuje na dodavky reaktoru a
jaderného ostrova, coz mu staci k dominantnimu postaveni v jakémkoliv projektu. Dodavky dalsich
Casti jaderné elektrarny pak také dokaze zajistit, ale v téchto dalSich castech uz neni kvalitativné
konkurenceschopné s dalsimi zapadnimi producenty a dodavateli. A uz viibec neni technicky
konkurenceschopné v oblasti kontrolnich a fidicich bezpec¢nostnich systémi. Proto jsou prakticky do
vsech ruskych jadernych elektraren dodavany zapadni bezpecnostni systémy, a to bud kompletné,
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anebo v rlizné mire, podle toho, zda se dana jadernd elektrarna nachazi na ruském tzemi ¢iv zahranici.

. Dasledky: Re¢i o tom, ze aktivhim krokem pro zaji$téni bezpec¢nosti projektu je vyfazeni Ruska z
dodavky kontrolnich fidicich systémd, jsou naprosto alibistické a velmi zavadéjici. Rusko by totiz
témeér jisté nedodavalo tyto systémy ani ve chvili, pokud by ho z této dodavky nikdo apriori
nevyrazoval, a to jednoduse z pohledu kvality, technologické spolehlivosti a bezpecnosti. Rusko si
toho je védomo, a proto mu toto omezeni vilbec nevadi. Tento krok tak slouzi vladé pouze k mateni
vefejnosti a aktivnimu i védomému maskovani ruské ucasti v tendru.

Navic tendr je nyni dle dostupnych informaci nastaven tak, ze prakticky vyrazuje dalsi i¢astniky pravé kromé
ruského Rosatomu:

V tendru je totiz nastavena podminka, ktera omezuje maximalni vykon reaktoru na 1200 MW. Tato podminka
automaticky velmi vyrazné limituje francouzskou a korejskou firmu, které v soucasné dobé nedisponuiji
modernim reaktorem o pozadovaném vykonu. Korejci, ktefi maji moderni reaktor o néco malo vyssim vykonu
1400 MW, by byli timto vyrazeni. Pfitom jsou jedini na svété, ktefi svoje reaktory ve Spojenych arabskych
emiratech byli schopni postavit v zasmluvnéném harmonogramu a za zasmluvnénou cenu. Navic omezeni
na 1200 MW je jen pro piipad, ze by zaroven bézely naplno vsechny stavajici bloky + novy reaktor. Vzhledem
k tomu, Ze se bavime o roku 2036-40, je toto velmi nepravdépodobné a novy blok bude nadhradou za starsi
vyrazené bloky, tzn. argument nedostatecnym objemem vody na uchlazeni by prestal platit. Navic i pro
ptipad, ze by bylo vyrazovani pomalejsi, alespon jeden blok uz vyfazen bude, coz by opét umoznilo vystavbu
nového reaktoru o vykonu 1400 MW. Korejci sice tvrdi, ze mohou nabidnout i reaktor s nizsi kapacitou, ale
tento reaktor teprve vyviji a vyvoj neni u konce. Navic by to byl prvni reaktor svého druhu na svéte, coz se
také uplné nepovazuje za konkuren¢ni vyhodu, jeho cena by totiz byla vyssi.

Timto omezenim vykonu je tak limitovana francouzska spole¢nost EdF a korejska KHNP. Cinska firma CNP
nebude pripusténa z bezpec¢nostnich, ale prakticky ani z technologickych diivodi. Americka spolecnost
Westinghouse jako c¢isté komeréni firma pak dlouhodobé neformalné upozorfiuje CR, ze nema zijem
Gcastnit se tendru, pokud v ném budou v jakékoliv podobé nekomercni subjekty na bazi statnich agentur —
Rosatom a CNP.

Jedina redlna nabidka, ktera tak maze byt podana v tendru pii jeho soucasném nastaveni, je nabidka
Rosatomu, anebo nabidka konsorcia, jehoz bude Rosatom dominantni soucasti.

Falesné tvrzeni vlady #3: Bezpecnost projektu garantuje ramcova smlouva mezi MPO a CEZ, ktera
umoznuje vyradit libovolného aktéra z tendru v libovolné fazi tendru.

Vicepremiér Karel Havlicek, 29. ledna 2021, Hospodaiské noviny

,VZdy jsme Fikal, Ze budeme respektovat doporuceni bezpecnostnich sloZek. Jejich hlavni
doporuceni je ale v reZimu tajné. Mdm k tomu tfi zpravy a nemohu je verejné komentovat.
Jediné, co mohu fict, je, Ze hodnoceni Ruska a Ciny neni totozné. K bezpecnosti mizeme
prihlédnout kdykoliv. Pro¢ bychom vsechny vyradili dopredu, kdyz to muzeme udélat v
prabéhu tendru nebo na konci? S ohledem na to, jak se bude vyvijet situace a jaké budeme
mit dalsi zprdvy od bezpecnostnich slozek. Ty musi tendr sledovat a mohou kdykoliv
zatahnout za brzdu. KdyZ v budoucnu prijde jind vlidda a rekne, Ze nékoho vyradi, kohokoliv,
tak to udeélat mize. Jsme sebevédoma zemé, kterd stavi nejvétsi projekt, ktery tu kdy byl.
Pocitam s tim, Ze si jsou vsichni uchazeci védomi prileZitosti i rizik. Jestli podaji nabidku, bude
Je to stdt penize a je to jejich podnikatelské riziko.”

Vicepremiér Karel Havli¢ek, 27. ledna 2021, CTK

,Zadavaci dokumentace ndm takto umozniuje vyradit kohokoliv pred zacitkem soutéZe, v
Jejim prubéhu i na konci.”

Protecting Freedom
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Podle vlady je bezpe¢nost tendru zajisténa diky ramcové provadéci smlouvé mezi CEZ a MPO, jez obsahuje
obecny bod, ktery deklaruje, ze zadavatel maze kdykoliv kteréhokoliv uchazece z tendru vyloucit. Tento
bod je ovsem z pravniho hlediska lichy. Jakmile by totiz libovolny uchaze¢ — napriklad statni agentura
Rosatom —investoval po pfizvani do tendruvyznamné finanéni prostredky a nasledné by byl z tendru vyloucen,
bez ohledu na zasmluvnéni takového kroku by mu vzniklo pravo na arbitraz, a to na zakladé prokazatelné
vyvstalé 8kody. Presné takovy pripad Ceskou republiku potkal v minulosti v souvislosti s arbitrazi firmy Areva.

Falesny argument vlady #4: Pokud nepostavime nové jaderné zdroje, prohloubime zavislost na Rusku
a ruském plynu.

Mnoho podporovatel(i Ruska a technologie Rosatomu také zdanlivé paradoxné, ale o to hlasitéji, upozornuje
na nebezpedi zvyieni zavislosti CR na dovozu ruského plynu a dava za priklad rusko-ukrajinskou plynovou
krizi zroku 2009 a ruské vyuzivani zemniho plynu jako nastroje politického tlaku. Tuto argumentaci podporuiji
sami Rusové, protoze dobfe védi, ze situace na evropském trhu se od roku 2009 radikalné zmeénila. Rusky
plynarensky monopol Gazprom ztratil jakékoliv paky na ovliviovani plynarenského trhu v jakékoliv zemi EU
a zemni plyn tak prestal byt nastrojem pro vyvijeni politického tlaku a dosahovani ruskych politickych cilt.

Klicové pro naprostou eliminaci vydéracského potencialu ruského Gazpromu na evropském trhu bylo kromé
posileni preshranicni plynarenské infrastruktury predevsim prijeti nové legislativy, ktera na jedné strané
evropsky plynarensky trh zcela zliberalizovala, ale na druhé nastavila velmi striktni pravidla pro fungovani
plynarenskych firem, které chrani spotiebitele plynu. Nejde jen o tzv. 3. energeticky/liberalizaéni balicek, ktery
zabranil Gazpromu v zablokovani evropskych plynovodt a vyclenil vzdy 50 % kapacity dané infrastruktury
projinézajemce, ale zejména o 4 tzv. Network ko dy, které nastavuji pravidla pro celkové fungovani evropského
plynarenského trhu, a to vcetné mechanismu nastavovani cen, pristupu do infrastruktury, preshranicni
prepravy plynu ¢i vybalancovani siti.

Diky vy3e uvedené legislativé je Gazprom nucen na evropském trhu fungovat jako véechny ostatni evropské
spolecnosti, jako je RWE, E.ON, Shell, ENGIE, BP a mnohé dalsi. Kdyby se totiz choval jakkoliv nestandardné,
okamzité ztrati moznost pristupu na evropsky trh, coz si nemtize dovolit, nebot jeho naprosta vétsina pfijmu
pochazi prave z EU. Navic Gazprom nema prakticky na jiné trhy pristup. Kapacity plynovod( smérem do
Ciny jsou mizivé ve srovnani s evropskym exportnim smérem, a predevsim Cina Rusku za plyn plati tak nizké
ceny, ze za tyto prostiedky nebude mozné ani zaplatit vystavbu uz stojici infrastruktury.

Co se tyce samotné CR, k ndm Gazprom dodava jen malé objemy plynu. Gazprom predeviim vyuziva ceskou
infrastrukturu pro tranzit ruského plynu dale do Evropy. Do CR dodavaji zemni plyn hlavné desitky az nizké
stovky evropskych firem, které kupuji zemni plyn ne v Rusku nebo u Gazpromu, ale na evropskych trzich a
dovazi ho do CR z Evropy evropskou infrastrukturou. O zavislosti na ruském plynu tak v pfipadé CR nemdize
byt viibece¢. CR je v plynarenské oblasti naopak pIné zavisla na evropském plynarenském trhu, bez ohledu na
to, jestli dovazené molekuly plynu pochazeji z Ruska, Norska, severni Afriky, USA, Kataru, nebo od nékterého
z dalSich svétovych producent(i LNG.

Zcela nesmysIné je i spojovani zvyieni spotfeby zemniho plynu v CR s (ne)vystavbou jednoho nového
jaderného bloku. Novy blok v Dukovanech ma pouze c¢astecné nahradit stavajici bloky dukovanské
elektrarny. Nicméné k narlstu spotieby zemniho plynu dojde kvili odstavovani uhelnych elektraren o
instalovaném vykonu pres 10 000 MW. Jiz nyni se pracuje na prechodu mnoha téchto uhelnych elektraren
na zemni plyn a k jejich celkové transformaci dojde davno pred rokem 2036, kdy ma byt spustén novy blok
v Dukovanech. Navic na zemni plyn budou prechazet i teplarny a dojde k tomu opét mnohem drive nez v roce
2036. Zprovoznéni ¢i nezprovoznéni jednoho nového jaderného bloku o vykonu 1200 MW v JE Dukovany
nékdy mezi lety 20362040 tak nebude mit na plynovou bilanci CR prakticky z4dny dopad v porovnani
s transformaci sektoru uhelné energetiky.

Nehledé na to, v Evropé ma dojit k radikalnimu omezeni spotieby zemniho plynu k roku 2040 (tedy prakticky
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k datu potencialniho spusténi nového dukovanského bloku) a k iplnému zastaveni vyuzivani zemniho plynu
k roku 2050. Zemni plyn zalozeny na metanu ma byt zcela nahrazen vodikem a dal$imi obnovitelnymi plyny.
A se to mozna zda jako utopicka myslenka, na tomto prechodu jiz nyni velmi intenzivné pracuji veskeré
plynarenské a energetické firmy v Evropé a Evropska komise pripravuje radu legislativnich, regulatornich i
financnich nastrojt, které umozni rychly nastup vodiku po celé EU a spInéni danych cilt k vyty¢enym datdm.
Pfechod na vodik je dnes bez prehanéni hlavnim tématem EU v oblasti energetiky.

Pfechodem na vodik pak dojde k naprosté minimalizaci a postupnému Uplnému odstranéni zavislosti
evropského plynarenského trhu na Rusku a jeho zemnim plynu. Navic Evropska komise se jiz dnes shodla
s evropskymi plynarenskymi firmami, ze vodik vyrabény pravé ze zemniho plynu neni cestou vpfed, a proto
nebude vyuzivan. Tim pada i posledni Sance pro Rusko udrzet se ve strednédobé az dlouhodobé perspektivé
na evropském plynarenském trhu.

Myslenka, ze pokud nepostavime jeden novy jaderny blok v Dukovanech, zvysi se kolem roku 2040 nase
zavislost na ,nebezpecném” ruském zemnim plynu, je s ohledem na vyse uvedené zcela nelogicka, naprosto
mylna a az usmévna.

O co se jesté hraje - nizkouhlikovy zakon

V patek 19. 2. 2021 bude PSP CR fesit ve tietim ¢teni podobu tzv. nizkouhlikového zakona. Bohuzel obsah
zadkona naprosto neodpovida nazvu a avizovanému ucelu zakona. Misto aby zakon fesil skutecny prechod
k nizkouhlikové celé energetice CR, vénuje se jen vyrobé elekttiny, a to pouze z jadra, navic realné pouze
z jednoho aktualné zvazovaného nového bloku, coz je naprosto nepripustné a ucelové zizeni zaméru
zakona. Zakon tedy pripomina spise specificky Lex Dukovany, ktery se velmi naivné a ismévné tvari, ze se
tyka vSech novych jadernych zdroju (,nad 100 MW vykonu"), pritom podminky, které uzakonuje, se tykaji
pouze aktudlni specifické situace pripravy vystavby jednoho nového bloku v JE Dukovany. Nicméné takto
postaveny zakon nefesi ani koncepcni rozvoj jaderné energetiky, ale je jasné postaven tak, aby zlegalizoval

ex post jiz pfijata rozhodnuti vlady v ramci procesu pripravy vystavby jednoho nového bloku v JE Dukovany.

Vlada tlaci na prijeti takto zpackaného a slataného zakona, protoze potiebuje mit schvalenou legislativu,
na jejimz zakladé by bylo mozné zahajit oficialné v Bruselu notifika¢ni fizeni s EK, jehoz cilem je obhjjit
statni podporu v ramci vyse zminéného jednoho konkrétniho projektu. A to bez jakychkoliv ambici fesit
koncep&né nejen dalsi projekty v jadre, ale celkové prechod CR na nizkouhlikovou energetiku.

Avsak zakon neni ani pouzitelny jako vyse zminény Lex Dukovany, nebot tento projekt nefesi koncep¢né a
nepokryva celou fadu dilezitych parametrd, které by mél mit stat v tak vyznamném projektu pod kontrolou,
jako napriklad: zaruky ze strany zhotovitele, zaruky ze strany dodavatel(, vybér a pouziti technologie, veskeré
bezpecnostni aspekty, detailni popis principu financovani a kontroly naklad(i/vydajt, pravni zaruky apod.
Zakon v podstaté jen ,zmocnuje” vladu, respektive MPO, aby bez jakychkoliv vefejné znamych podminek
a transparentnich pravidel garantovala investorovi pfijem, bez ohledu na jakoukoliv zakotvenou hranici
nakladi. Navic zakon zcela pomiji dalsi smlouvy, které vlada bude muset uzavrit s investorem ¢i dodavatelem
konkrétniho projektu a které budou postihovat jiz zminéné technické, bezpecnostni, pravni i financni
parametry. Tyto smlouvy jsou nedilnou soucasti strategického projektu a nelze je vyjmout zpod Parlamentni
a verejné kontroly.

Dllezité je také zastropovani ceny projektu a vykupni ceny elektriny. Oba tyto kroky maji ale smysl, jen
pokud dodavatelem nebude firma z nedemokratické zemé, ale novy jaderny blok bude stavét spolecnost
z pIné demokratické zemé, ktera respektuje vyroky soud( a je u ni tedy mozné v pripadé potieby dosahnout
vymahatelnosti smluvnich zavazka soudni cestou.

Pokud by totiz stavéla novy jaderny blok spolecnost ze zemé s ne zcela demokratickym rezimem, bude ve
smlouvé souhlasit se zastropovanim ceny projektu. Az ale v pribéhu vystavby penize vycerpa, rekne si o
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dalsi, anebo bude vyhrozovat zastavenim stavby. V takovém pripadé je totiz zavazek smlouvy vici takové
spolecnosti prakticky nevymahatelny. Spole¢nosti z nedemokratickych zemi totiz vi, ze zadna vlada neukonci
nedodélany projekt, ktery stal jiz 100 a vice miliard K¢. Navic mezinarodnim soudiim a arbitrazim se takové
spole¢nosti jen vysméji a nikdy se jim nepodridi. Proto je zastropovani ceny dulezité v piipadé zapadnich
uchazecu, ale zcela nevymahatelné v pfipadé dodavatelt z nedemokratickych zemi.

Zastropovani vykupni ceny elektfiny je dalezité kvali CEZu, ktery ma v pfipadé nevyhodnosti projektu pravo
tento projekt odprodat statu. Takze az CEZ vycerpa penize, respektive naklady pievysi vynosy ze zastropované
ceny, projekt preda statu a ten tézko projekt ukondi.

Je az skandalni, ze kratky zakon o 13 paragrafech na 8 stranach by mél fesit komplexni problematiku vystavby
projekt(i za stovky miliard az biliony K¢. Zakon je redlné zcela nepouzitelny pro rozvoj jakéhokoliv dalsiho
projektu nez jen velmi specifické casti v soucasné dobé pripravovaného jednoho projektu v Dukovanech. O
tom, ze by mél zakon fesit i celou fadu véci tykajicich se nizkouhlikové energetiky mimo jaderny sektor, ani
nemluvé. Je evidentni, e nelze kombinovat zdkon/problematiku pfechodu CR na nizkouhlikovou energetiku
se zakonem/problematikou obecné rozvoje jaderné energetiky ani se zakonem/problematikou vystavby
konkrétniho strategického jaderného projektu. Takové propojeni je ucelové, neinosné zjednodusujici,
poskozujici vSsechny vyse zminéné problematiky a vede k rozsahlym nedostatkiim zakona, ktery pfinasi
obrovska bezpec¢nostni, finanéni i pravni rizika. Smysluplnym a transparentnim resenim je prijeti oddélenych
zakonl ke tfem vySe zminénym oblastem.

POSTO) HLAVNICH CESKYCH VLADNICH EXPERTU PRO
OTAZKY JADERNE ENERGETIKY: UCAST CINSKYCH A RUSKYCH
FIREM V TENDRU JE Z HLEDISKA BEZPECNOSTI NEZADOUCI, Z
EKONOMICKYCH | TECHNICKYCH DUVODU NENi NUTNA

Dana Drabova, ieditelka SUJB, Jaroslav Mil, vladni zmocnénec pro jadernou energetiku, i Vaclav Bartuska,
zmocnénec pro energetickou bezpec¢nost, se shoduji na tom, ze netcast ¢inskych a ruskych firem v tendru
neohrozi ani jeho realizaci, ani vysoutézenou cenu. Co se neti¢asti Rosatomu v tendru tyce, je jejich stanovisko
totozné s postojem Ceskych bezpecnostnich instituci. Pfesné opacny postoj zastava ministr Havlicek ¢i
prezident Zeman, ktefi oteviené pléduji za i¢ast Rosatomu v tendru, at uz v pozici hlavniho realizatora, ¢i
¢lena konsorcia.

Dana Drabova, reditelka Statniho uradu pro jadernou bezpecnost

,Pripada mi zbytec¢né poustét do tendru i dodavatele, jako je Rusko nebo Cina, které nase
bezpecnostni slozky povazuji za rizikové, protoze po technické strance plati, Ze ta technologie
mdZe byt dodana kterymkoli z péti uchazeci.” leden 2021, Respekt

,Poslechla bych bezpecnostni slozky, které viddé radi Rusko nebo Cinu rovnou vyloudit.”
leden 2021, Respekt

JAle i ja ¢im dal vic prichdzim k tomu, Ze celd zaleZitost okolo tendru na vybér dodavatele
nového bloku je mélo pripravend — anebo je pripravena ucelové.” leden 2021, Respekt

,Nevidim v jednotlivych dodavatelich po technické strince velké rozdily, vsem nasim
pozadavkim dokdzi vyhovet. A ja ze svého osobniho pohledu na véc — a to bych prosim
podtrhla, Ze jde o muj osobni pohled — bych u nékterych uchazecii vidéla jina velkda omezeni.”
leden 2021, Respekt

,Rozhodné to neni tak, Ze Rusové jsou jedini, kdo umi jadro dodat.” leden 2021, Respekt


 https://www.respekt.cz/rozhovor/drabova-o-dukovanech-radeji-bych-to-ted-cele-zastavila
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,Byla by chyba myslet si, Ze ruské projekty v zahranici jsou superuspésné. Nejsou to Zadné
superstar. Nase podminky je schopen spinit kterykoli z péti uchazeci.” leden 2021, Respekt

,Ja osobné bych Ruskou federaci jako zemi puvodu nedoporucovala, ac je ten projekt
technicky vynikajici” listopad 2020, Seznam zpravy

,Pri tom, co se v Rusku déje, rozumné nemuzeme uvaZovat, Zze bychom tuhle zemi pivodu
chtéli za partnery.” leden 2021, Respekt

,Kdyby slo jen o techniku, problém to neni. Ale podivejte se, co se v Ciné a Rusku déje ohledné
lidskych prdv a vymahatelnosti prava.” listopad 2020, CNN Prima NEWS

,Vymahatelnost zeiména evropského prdva, podle kterého by se mélo postupovat, neni
v Ruské federaci jednoznacnad.” listopad 2020, Seznam zpravy

K argumentu ministra Havlicka a Milose Zemana, Ze se do tendru vyplati Rusko a Cinu
zapojit z ekonomickych divod: ,Vsechny tdaje o referenénich cenach, které jsou dostupné
ze svéta, se vztahuji ke konkrétnim projektliim v pfislusnych zemich. Nikoli k tomu, co nam
kdo nabidne. Cena konkrétniho projektu v zahrani¢i neznamena, ze takova bude cena i pro
nas, v nasem prostredi.’ leden 2021, Respekt

Vaclav Bartuska, zmocnénec MZV pro energetickou bezpecnost

»Je pomérné jasny ndzor bezpecnostni komunity, Ze by mély byt prizvani pouze partner;,

kterym ddvérujeme, Cili Zapad.“nor 2021, Prostor X, TV Seznam

,Myslim, Ze nabidky na postaveni nového bloku v Dukovanech mizZeme dostat od naprosto
vérohodnych zemi za stejnou cenu nebo za podobnou cenu jako od jinych (Ruska a Ciny).”
anor 2021, Prostor X, TV Seznam

,Prece v zdkladnich otazkdch neni cena to nejpodstatnéjsi. KdyZz mame tendr na vojenské
zakazky, tak tam prece nezveme Severni Koreu. Chceme dodavky od zemi, kterym vérime,
které jsou nasi spojenci nebo jsou nam blizké demokratické staty. Tendr na novy blok v

Dukovanech je podobna véc.” unor 2021, Prostor X, TV Seznam

»Na podzim loriského roku jsme pomérné zasadni zpravu udélali bez jakéhokoliv stupné
utajeni. Celd bezpecnostni komunita méla pocit, Ze se tu déje néco, co zdsadné ohrozuje
bezpecnost nasi zemé. Proto se ten dokument oficialni cestou dostal ven, 18. listopadu.”
anor 2021, Prostor X, TV Seznam

,Mpyslim, Ze nejvétsim trapasem pro nds by bylo zacit tedka tendr na rychlo, za rok ménit
parametry a nékoho vylucovat ci cely ten tendr scratchovat.” Gnor 2021, Prostor X, TV
Seznam

Jaroslav Mil, vladni zmocnénec pro jadernou energetiku

,Otdzkou tedy je, zda vldda umoZni, aby se tendru ucastnilo konsorcium, které bude nabizet
typ reaktoru, k némuz maji intelektudini prava Rusko ¢i Cina. Tento postup by ale byl natolik
rizikovy, Ze jej v Zadném pripadé nelze akceptovat.”

,KdyZz budu mluvit jako obcan Jaroslav Mil, chdpu to tak, Ze jde o to, jestli uprednostriujeme
ekonomiku nebo bezpecnost. Pokud se bezpecnost netyka vds osobné, casto uprednostnite
penize. KdyZ se vds osobné tykat bude, uprednostnite bezpecnost. Je skvélé, Ze si mizu
koupit levné letenky, ale kdybych béhem letu zjistil, Ze jsem kvuli podcenéni bezpecnosti
z diuvodu uspor used| do pasaZéry a posadku ohrozujiciho letadla, dal bych pak jakoukoliv
castku za to, abych uspésné pristal.”listopad 2020, All for Power


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/kdyz-dukovany-nepostavime-svet-se-nezbori-rika-dana-drabova-131472 
https://www.televizeseznam.cz/video/prostor-x/bartuska-rusko-dukovany-stavet-nebude-nase-svoboda-je-cennejsi-blackout-muze-prijit-pristi-patek-64132042
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zmocnenec-pro-jadro-vylouceni-rusu-a-cinanu-nezvysi-cenu-ten/r~7ac8c7be601111ebb115ac1f6b220ee8/ 
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CASOVA OSA: CESKA VLADA PRIPRAVUJE TENDR
VE PROSPECH RUSKYCH ZAJMU, NAVZDORY JASNE
POZICI BEZPECNOSTNICH INSTITUCI CR

Milos Zeman se verejné vyslovil pro ti¢ast Rosatomu a ¢inskych firem v tendru.

,Cim vic je uchazecti v néjaké tendru, tim lepsi jsou podminky, a naopak. Ti, kdo chtéji
redukovat tento tendr o dva uchazece, poskozuji narodni zajmy Ceské republiky, protoze
provokuji zvyseni ceny za Dukovany, at’ to bude kdokoli. Pokud by Rusové nebo Ciriané
vyhrali, nic podstatného by se nestalo. Museli by spinit podminky, které byly ve smlouvé
uzavreny.” 20. prosince, Partie Terezy Tomankové CNN Prima NEWS

Ministr prumyslu a obchodu Karel Havlicek obhajuje ti¢ast Rosatomu v tendru.

,Z bezpecnostnich divodi vldda pred vybérovym rizenim Zadného z uchazect vyrazovat
nebude. Bezpecnostni faktor tam jednoznacné je, nicméné musime sledovat i kritéria
ekonomicka. Je pochopitelné, Ze chceme, aby vybérové rizeni bylo maximaliné férové, i ve
smyslu toho, aby se tam F4dné zasoutéZilo o cenu.” 27. srpna 2020, CT24

vvvvv

bychom néjaky kompetitivni tendr, podafilo by se ndm sniZit cenu a soucasné bychom
ochranili bezpecnostni zajmy sttu.” prosinec 2020, CT24

,Ten zakon je technického charakteru, je o vykupu ceny elektrické energie. Nam jde o to,
abychom zajistili do budoucna levnou cenu elektrické energie, o tom je ten zakon.” prosinec
2020, CT24

,VZdy jsme Fikali, Ze budeme respektovat doporuceni bezpecnostnich sloZek. Jejich hlavni
doporuceni je ale v reZimu tajné. Mdm k tomu tri zpravy a nemohu je verejné komentovat.
Jediné, co mohu Fict, je, Ze hodnoceni Ruska a Ciny neni totozné. K bezpecnosti miizeme
prihlédnout kdykoliv. Pro¢ bychom vsechny vyradili dopredu, kdyz to mizeme udélat v
prabéhu tendru nebo na konci? S ohledem na to, jak se bude vyvijet situace a jaké budeme
mit dalsi zprdvy od bezpecnostnich slozek. Ty musi tendr sledovat a mohou kdykoliv
zatahnout za brzdu. KdyZ v budoucnu prijde jind vlidda a rekne, Ze nékoho vyradi, kohokoliv,
tak to udélat miZe. Jsme sebevédoma zemé, ktera stavi nejvetsi projekt, ktery tu kdy byl.
Pocitam s tim, Ze si jsou vsichni uchazeci védomi prileZitostii rizik. Jestli podaji nabidku, bude
Je to stdt penize a je to jejich podnikatelské riziko.” leden 2021, Hospodarské noviny

»Nedaval bych do toho pordd, jestli ano Rosatom, nebo ne Rosatom. Jdeme do toho se ctyrmi
hraci. A neni jesté jasné, v jaké podobé. Chceme si ovérit, zda jsou moZnd pfipadna konsorcia.
CEZ s témi partnery nyni zacne jednat, jestli o konsorciu uvazuji a jak by mohlo vypadat. |
z téch projektii ve svété, které se nyni realizuji, byla vétsina formou konsorcii”leden 2021,
Hospodaiské noviny

,Pokud by v souteézi zustali jen tri, hrozilo by, Ze jeden nemusi mit v daném case produkt,
coZ se stdvd, dva by se pak mohli spojit do spolecného konsorcia, a zbyl by nam tak jediny

vau

uchazec.” leden 2021, Hospodaiské noviny
Ministra vnitra Jan Hamacek podporil ucast ruskych a cinskych firem v konsorciu

,Ja jsem podporil variantu tri, coZ je varianta, kterd pocitd s oslovenim tii dodavateld.
To znamena Spojené staty, Francie, Korea. S tim, Ze umozni tém zbylym, neoslovenym
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dodavatelim zapojit se do pripadného konsorcia s pripadnym dalsim dodavatelem.” 9.
prosinec 2020, iRozhlas.cz

,1o neni Zadny bianco sek. Takovéto konsorcium by potom bylo predmétem dalsiho
bezpecnostniho vyhodnoceni. To poklidim za solidni kompromis, ktery zohledni
bezpecnostni aspekty a pozadavky Ceské republiky a soucasné umozni $irsi zapojeni téch
subjektii do tendru, od cehoZ si ministerstvo priumyslu a obchodu slibuje niZsi cenu.”9.
prosinec 2020, iRozhlas.cz

CO BY VLADA MELA UDELAT, POKUD BY CHTELA HAJIT
EKONOMICKE A BEZPECNOSTNIi ZAJMY CESKE REPUBLIKY

1. Vybérové tizeni je stale nejlepsi cestou, jak zajistit vystavbu novych jadernych zdrojti v CR. Toto fizeni musi
bytale skute¢né transparentniazbavené vsech vyznamnych bezpecnostnich, ekonomickych a politickych
rizik. Redefinice zakladnich parametrd tendru a osloveni spolehlivych partnert ze spojeneckych zemi,
spole¢né s negocia¢ni aktivitou vlady vii¢i témto vybranym zemim, je jedinym zplisobem, jak v CR
vybudovat novy jaderny, ekonomicky efektivni a technologicky i bezpe¢nostné spolehlivy zdroj. Proto
v soucasné politické a ekonomické situaci dava jediny smysl zahdjeni tendru odlozit na pfisti vladu.

2. Pokud by se nasla politicka shoda na tom, Ze vyhlaseni tendru nelze oddalit, je treba bezpodminec¢né
vyloucit Gcast ruskych a cinskych firem na realizaci projektu, a to vcetné tcasti v konsorciich.

3. Vlada by méla parlamentni opozici poskytnout materialy hodnotici bezpecnostni hrozby, ke kterym se v
rozpravé odkazuje ministr Havlicek.
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