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SHRNUTI

Dukovany Il je nejvétsim ekonomickym projektem v Ceské republice za poslednich 30 let, ktery nese
ohromna ekonomicka a bezpec¢nostni rizika. Je pripravovan uspéchané, bez jednoznacné vyjasnéné strategie
(obchodni model, financovani, zptisob zajisténi bezpe¢nostnich zajm( CR), bez dostate¢né odborné diskuse,
azejména bez konsenzu napfi¢ politickou reprezentaci, a to béhem probihajici bezprecedentni koronavirové
krize, ktera bude mit obrovské, nejen ekonomické dopady. Takto uspéchané a nekoordinované nelze projekt,
ktery Cesky stat zavaze na desitky let dopredu, ispésné dokoncit. Vlada se chysta do tendru pustit zjevné
rizikové uchazeée, tj. uchazeée z Ruska a Ciny, a to pres jednoznaéné varovani bezpeénostnich slozek
CR, podle kterého je jedingm zpGsobem skuteéného zajisténi bezpeéného tendru viibec rizikové
uchazece neoslovovat.

Paradoxem je, Ze nejde o skuteény spor mezi ekonomickymi a bezpe¢nostnimi zajmy.)de o potencialné
velmi ekonomicky nevyhodny a soucasné bezpecnostné rizikovy projekt. Pokud bude stavba umysiné
prodluzovana stavitelem, bude ohroZena bezpe¢nost CR kvili moznosti strategického vydirani ze strany
statu stavitele. Rusko miize kdykoliv pozastavit ¢i prodluzovat stavbu, dokud mu ceska vlada v né¢em
neustoupi. Tak by se stavba vyrazné prodrazila a vysledné zdrzeni stavby m{ize vést nakonec i k nedostatku
elektriny kvili amyslnému prodluzovani stavby za datum, kdy budou vypinany dnes jesté existujici
zdroje. Takovou zavislost na vili Ruské federace vidime napfiklad na madarské elektrarné Paks 2.

Hrozi tak, ze projekt bude obrovskym ruskym tunelem, ktery zaplati ¢esky danovy poplatnik. Kvuli
ukvapenym a netransparentnim krokim ceské vlady hrozi, ze vznikne smycka zavislosti Ceské
republiky na Ruské federaci, ze které bude s kazdym rokem tim tézsi se vyvazat, ¢im vice miliard se
v projektu utrati.

Na zavaznost této hrozby nebude mit zadny vliv, pokud se néktery z rizikovych uchazec¢t tendru zGcastni
jako ¢len konsorcia s firmami z nerizikovych zemi, jelikoz takovy rizikovy ¢len konsorcia bude mit faktickou
moznost jednotlivé kroky blokovat a vyrazné ovliviovat. Ostatni ¢lenové konsorcia nebudou moci zabranit
blokovani projektu, které bude rizikovy subjekt pod néjakou zaminkou provadét.

Je evidentni, Ze se vlada snazi proces co nejvice urychlit tak, aby stihla vyhlasit tendr do konce roku 2020 a
nasledné vybrat uchazece o stavbu do konce mandatu prezidenta Zemana a jeho okoli. Politické zajmy
Rusku slouziciho prezidenta republiky zde jednoznacné vitézi jak nad bezpecnosti Ceského statu, tak nad
energetickou bezpe¢nosti CR.
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1. SOUCASNY STAV

«  Béhem probihajici pandemie a nouzového stavu najaie 2020 se vlada prekvapivé rozhodla k uspéchanému
projednani a pripravé zasadnich dokumentt pro stavbu nového jaderného bloku.

« VIada 27. dubna 2020 projednala klicové dokumenty k dostavbé jednoho bloku jaderné elektrarny
v Dukovanech JEDU II." Pfedem zde mimo jiné schvalila zakladni principy budoucich klicovych smluv:

a. tzv.ramcovou smlouvu na cely projekt

b. tzv. provadéci smlouvu na prvni etapu stavby JEDU II, mezi CR a CEZ as, resp. jeji dcefinou
spolec¢nosti Elektrarna Dukovany Il a.s. (budouci investor).

« M4 se stavét jednak na zakladé zminénych dvou smluv (ramcova a provadéci na prvni fazi), dale pro
financovani ma byt na zakladé tzv. nizkouhlikové novely uzavrena tieti smlouva, kterda umozni
statu vykupovat elektfinu za garantovanou vykupni cenu. Navrh tohoto predpisu je nyni v Poslanecké
snémovné a spojenci Ruské federace, tedy prezidenta Zemana, napiiklad KSCM, se snazi schvaleni tohoto
zakona za kazdou cenu urychlit.

. CenaJEDU lI byla vlddou vyhodnocena nejprve na 140 az 160 miliard korun.2 Pozdéji CEZ piipustila, ze jde
pouze o takzvanou overnight cost — tedy zcela hypotetickou cenu, kterou by stavba stale pouze, pokud
by byl novy jaderny blok postaven pies noc. Pritom je ze zkusenosti vétsiny poslednich postavenych
jadernych elektraren zjevné, ze lze predpokladat az nasobné prodrazeni projektu. Stavba finské
jaderné elektrarny Olkiluoto se dle zpravodajstvi Reuters prodrazila z 3,2 miliardy euro na 8,5 miliardy
euro.’ Francouzska stavba Flamanville se dle deniku Financial Times prodrazila z 3,3 miliardy euro na 10,
9 miliardy euro.*

2. VLADOU DEKLAROVANY HARMONOGRAM

Pfredpokladany harmonogram postupu na zakladé usneseni vlady:®

o vypsat soutéz na vybér dodavatele, coz by se mélo stat do konce roku 2020,
« dokonce 2022 by se mél vybrat dodavatel,

« do 2029 zadit stavét,

+ do 2036 uvést blok do provozu.

1 ,Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. dubna 2020 ¢&. 478, Aplikace ODok, 27. 4. 2020, https://apps.odok.cz/attachment/-/
down/IHOABP3P22YT.

2 ,Nechci do toho vstupovat politicky, hrajeme o sobéstacnost, fika Havlicek k dostavbé Dukovan Ruskem nebo Cinou;"
iRozhlas, 17. 5. 2020, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cez-dukovany-dostavba-karel-havlicek-jaderna-elektrarna-temelin-
garance 2005170951 and.

3 ,Areva’s Finland reactor to start in 2019 after another delay, Reuters, 9. 10. 2017, https://www.reuters.com/article/us-finland-
nuclear-olkiluoto/arevas-finland-reactor-to-start-in-2019-after-another-delay-idUSKBN1CE1ND.

4 ,French energy group EDF reviews costs of delayed nuclear project,” Financial Times, 20. 6. 2019, https://www.ft.com/content/
c6bc1884-9343-11e9-b7ea-60e35ef678d2.

5 ,Usnesenivlady Ceské republiky ze dne 27. dubna 2020 &. 478, Aplikace ODok, 27. 4. 2020, https://apps.odok.cz/attachment/-/
down/IHOABP3P22YT.
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Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech se vétsina jadernych elektraren kromé jedné korejské zpozdily (ve
Finsku o 10 let, ve Francii o 8 let)’, je tfeba realisticky pocitat se zpozdénim nad ramec roku 2040. Vzhledem
k fadé podminek a rizik je jiz nyni zjevné, ze harmonogram neni realisticky.

Rozhodné vsak tento projekt vzbuzuje fadu velmi zavaznych otazek ohledné jeho rizik, které zatim nebyly
uspokojivé verejné zodpovézeny.

3. OTAZKY VEREJNEHO ZAJMU

o Otazka verejného zajmu #1: Pro¢ najednou béhem jara 2020, kdy probihala globalni pandemie
a CR se nachazela v nouzovém stavu, zacala vlada tak extrémné spéchat? Pro¢ v tomto spéchu i
pres varovani expertl pokracuje i nyni béhem druhé koronakrize? Snazi se vlada Hradu (a tedy ruskym
zajmim) vyhovét pod rouskou koronakrize? Prace na projektu jsou nadstandardné urychlovany, je
vedeno minimum konzultaci a pripominkovych fizeni. Vefejnost, statni Grady a parlamentni politicka
reprezentace je informovana jen formalné a omezené.

Ceské bezpe¢nostni instituce ve svém neustajovaném stanovisku uvadi:*

,Na posouzeni celé dokumentace z bezpecnostniho hlediska bylo extrémné mdlo casu. Nékolik jednotlivych
tydnii k posouzeni tisicti stran dokumentace v anglickém jazyce k projektu, ktery md nejvyssi strategicky
vyznam, je zcela nedostatecné. Je tieba pocitat, ze v dokumentu mohou byt skryté problémy ovliviujici
bezpecnost, které nebylo mozné v takto kratkém Case identifikovat.”

PRIKLAD: Ministerstvo primyslu a obchodu v kvétnu 2020 zkratilo pripominkové fizeni k takzvanému
nizkouhlikovému zakonu na 13 dni a zarovern omezilo pocet Gradd, které do vytvareni normy mohou
mluvit.?

o Otazka verejného zajmu #2: Proc je znacna cast pripravy projektu vysoce netransparentni?
Verejné nedostupné klicové dokumenty, protichtidna vyjadreni predstaviteli tohoto procesu, absence
odpovédi na vétsinu kli¢covych informaci, absence transparentniho a dostate¢né podrobného projednani
s odborniky a politickou reprezentaci.

PRIKLAD: Protikorupéni organizace popisuji tii zakladni problémy legislativy v rychlosti navrhované
vicepremiérem Havlickem:

« 1) zakon svéruje ministerstvu primyslu a obchodu téméi neomezené pravomoci a narusuje tak
délbu moci

« 2) finan¢ni dopady zakona nejsou transparentné vycisleny

« 3)zékon neobsahuje zadny mechanismus kontroly hospodarnosti.™

6 ,Long-delayed Finland nuclear reactor to start July 2020 - TVO,’ Reuters, 17. 7. 2019, https://www.reuters.com/article/finland-
nuclear/long-delayed-finland-nuclear-reactor-to-start-july-2020-tvo-idUSL8N24I4LH.

7 ,French energy group EDF reviews costs of delayed nuclear project,’ Financial Times, 20. 6.2019, https://www.ft.com/content/
c6bc1884-9343-11e9-b7ea-60e35ef678d2.

8 Zdrojem citace je neutajované Stanovisko pracovni skupiny slozené z Ministerstva vnitra, Bezpecnostni informacni
sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi, Ministerstva zahrani¢i a Narodniho Gfadu pro
kybernetickou a informacni bezpeénost, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nepoustejte-k-jadernemu-tendru-rusy-a-cinany/
r~4a192d202a5111eb80e60cc47ab5f122/.

9 ,Jaderny vybor bude fesit bezemisni zakon, zajistit by mél financovani nového bloku v Dukovanech,’ Lidovky.cz, 24. 5. 2020,
https://www.lidovky.cz/byznys/energetika/jaderny-vybor-bude-resit-bezemisni-zakon-zajistit-by-mel-financovani-noveho-bloku-
v-dukovanech.A200524 145433 energetika ele.

10 ,Vlada bude rozhodovat o podpore jadra: navrh obsahuje vazna rizika," Rekonstrukce statu, 4. 6. 2020, https://www.
rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/zakon-o-podpore-jaderne-energie.
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o Otazka veiejného zajmu #3: Pro¢ se mensinova vlada zavisla na vili prezidenta a komunistt
slouzicich Rusku snazi udélat tak zasadni geostrategické a ekonomické rozhodnuti takto zbrkle,
a to pires vazna varovani bezpeénostnich organii statu? To vie se d&je u projektu, ktery CR zavaze na
desitky let dopredu, zavaze tak fadu nasledujicich vlad a prinasi radu ekonomickych a bezpecnostnich
rizik. Podminky, ke kterym se stat zavazal v ramcové a prvni realiza¢ni smlouvé, navrh nizkouhlikového
zakona, ani zakladni podoba tieti smlouvy o néj se opirajici nebyly predmétem politické ani odborné
debaty. Neexistuje politicky konsenzus, demokraticka opozice jednoznacné zdlraznuje nutnost
vylouceni ruskych a ¢inskych dodavatel( z narychlo pfipravovaného tendru, tudiz prestala existovat
jistota, Ze tento tendr piisti vliada nezrusi.

« Otazka verejného zajmu #4: Proc¢ vlada s tak zasadnim rozhodnutim nepocka na vyhodnoceni
ekonomickych dopadi koronavirové krize? Soucasna koronavirova krize zjevné povede
k ekonomickému propadu, ktery zméni velikou ¢ast parametrt, ze kterych projekt vychazi
(predikovana mira spotieby elektfiny, ceny elektfiny, iroky, politika EU — Green Deal). Je tieba nejprve
zanalyzovat ekonomické dusledky koronakrize, teprve pak Ize zodpovédné posoudit, jakym zptsobem
dostavovat jaderné kapacity.

PRIKLAD: Mezi experty se objevuji nazory, ze nadhcazejici ekonomicka krize posune vée o nékolik let
(vCetné spotreby elektriny)', a proto nema smysl nyni takovyto projekt sit horkou jehlou, je spise tfeba
vée znovu prepoditat, a ze naopak diky této nové situaci ma CR naopak nékolik let navic na kvalitni
pripravu projektu.

o Otazka verejného zajmu #5: Pro¢ vlada nevylouci vyrazné rizikové dodavatele z vybérového
rizeni predem? Vlada jedna pro suverenitu statu sebevrazedné. Pokud do vybérového fizeni vpusti ruské
a Cinské statni energetické spolecnosti, u kterych jsou evidentni bezpecnostni rizika popsana ceskymi
bezpe&nostnimi institucemi, vlada tim jen zvysi motivaci nepiatelskych statd — Ruska a Ciny — ovliviiovat
politickou situaci v CR. Vpusténi do tendru je vlastné imysIné vytvoreni silné motivace pro Rusko a Cinu
zacit nasobné vice ovlivitovat politiku, ekonomiku, média a celou spole¢nost v CR. Ruska i ¢inska viada
v tom pfipadé bude motivovana kupovat i politicky vlivv CR béhem probihajiciho vybérového fizenii celé
stavby. Az dojde k vyhodnoceni vybérového rizeni, tlak na budouci ¢eskou vladu bude extrémni.
V takovém okamziku bude vydirana zdanlivou ekonomickou a technickou vyhodnosti ruského nebo
Cinského dodavatele oproti zohlednéni bezpecnostnich rizik a vylouceni uchazecl ohrozujicich ¢eskou
suverenitu. Ti za sebou totiz budou mit nékolikaletou vlivovou kampan v CR, ke které je sama
ceska vlada nyni namotivuje jejich vpusténim do tendru. Existuje jen mala pravdépodobnost, ze by
budoucivladavtakové situaci méla politickou odvahu vyloucit zpétné z tendrurizikové uchazece,
piestoze to bude jediny zpiisob, jak se spolehlivé vyhnout riziku strategického vydirani ze strany
uchazece ¢i jeho statu. Ti, kdo navrhuji, aby tato moznost ,zpétného zatahnuti za brzdu®, byla
tim, na co se v oblasti bezpecnosti ma stat spoléhat, podcenuji ucinnost vlivovych kampani a
prrecenuji politickou odvahu ¢eskych vlad. Stejna rizika hrozi, i kdyz by se néktera z rizikovych firem
Gcastnila tendru v konsorciu s firmou nebo firmami z nékteré z demokratickych zemi. | v této konstelaci
muze firma z nedemokratického statu stavbu zastavit, zdrzet ¢i zcela zablokovat, pokud nastane
situace, kdy to rizikovému statu bude stat za to. Dalsi firmy v konsorciu z jinych statti tomu nebudou
schopny nijak zabranit. Budou totiz na svém partnerovi taktéz zavislé.

11 ,Jan Palas¢ak: Ceska energetika ziskala diky koronaviru néco velmi cenného. Pét let ¢asu.” Ekolist. 8. 5. 2020. https://ekolist.cz/
cz/publicistika/nazory-a-komentare/jann-palascak-ceska-energetika-ziskala-diky-koronaviru-neco-velmi-cenneho.pet-let-casu.
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Ceské bezpe¢nostni instituce ve svém neutajovaném stanovisku uvadi:"

,Za optimdlni a jediny skutecné bezpecny postup pro zajisténi bezpecnostnich zajmi statu v souladu s
dokumenty schvdlenymi vladou povazuje pracovni skupina neoslovit v tendru uchazece identifikované ve
vlddnich dokumentech jako rizikové. Tento postup pracovni skupina doporucuje.”

,(...) puijde o strategického partnera v oblasti energetické bezpecnosti (...) na cca 80 let, a proto je treba byt
pri volbé uchazecle velmi opatrny a zohlednit z rady hledisek. Mimo jiné z toho hlediska, na které obchodni
spolecnosti a statu mize CR v ndsledujicich desitkdch let byt zavisld v oblasti doddvek elektrické energie a
na kom zavisld z riiznych divodi byt nesmi.”

PRIKLAD: K vylouceni ¢inské statni firmy na stavbé rumunského jaderného projektu Cernavoda se z
bezpecnostnich dlvod v roce 2020 rozhodla rumunska vlada.

V pripadé konsorcia uchazect by pak ruska statni firma pravdépodobné stavéla tzv. jaderny ostrov,
tedy reaktor, a partnefi z demokratickych zemi ostatni ¢asti jaderné elektrarny. Tak by bylo umoznéno
argumentovat manipulativné tim, ze napi. kontrolni systémy elektrarny jsou stavény firmou z
EU ¢i NATO, a proto je bezpecnost idajné osetirena. Vzhledem k tom, ze hlavni riziko nespociva
v tom, Ze nékdo napadne nebo bude ovladat kontrolni systém elektrarny, ale spise v tom, ze
masivné zvysi sviij vliv v CR a Ze bude strategicky vydirat CR (ne)stavbou elektrarny, takové
konsorcium z pohledu bezpecnosti statu nic na rizikovosti neméni.

Ceské bezpecnostni instituce ve svém neutajovaném stanovisku uvadi:"

JJiZz samotnd ucast téchto subjektii v tendru muze zplsobit, Ze dojde k naplnéni hrozeb uvedenych v
dokumentech tyto hrozby vymezuijicich. Hrozila by tak mimo jiné situace, kdy maze byt CR snadno na
strategické trovni vydiratelna rizikovym subjektem, resp. jeho statem plvodu. (..) jak postaveni hlavniho
dodavatele, tak postaveni clena pripadného konsorcia, dava jakémukoliv nebezpecnému dodavateli
moznost stavbu zdrZovat a blokovat a pozadovat za to splnéni poZadavkd, které by CR v opacném pripadé
nebyla ochotna splnit. Jingmi slovy vznikd na dodavateli zavislost, kterd mu ddva moznost CR vydirat na
strategické urovni.”

HYPOTETICKY PRIKLAD: Potencialni francouzska firma v piipadé rozhodnuti Rosatomu pod
libovolnou zaminkou prerusit stavbu, nebude mit zadny vliv na rozhodovani Rosatomu a nebude moci
ve stavbé bez ného pokracovat. Tzn. i ucast rizikového uchazece v konsorciu s demokratickym
uchazeéem CR neuchrani pied zadnym z vy$e zminénych rizik.

12 Zdrojem citace je neutajované Stanovisko pracovni skupiny slozené z Ministerstva vnitra, Bezpecnostni informacni
sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi, Ministerstva zahrani¢i a Narodniho Gfadu pro
kybernetickou a informacni bezpeénost, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nepoustejte-k-jadernemu-tendru-rusy-a-cinany/
r~4a192d202a5111eb80e60cc47ab5f122/.

13 Zdrojem citace je neutajované Stanovisko pracovni skupiny slozené z Ministerstva vnitra, Bezpecnostni informacni
sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi, Ministerstva zahrani¢i a Narodniho Gfadu pro
kybernetickou a informacni bezpeénost, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nepoustejte-k-jadernemu-tendru-rusy-a-cinany/
r~4a192d202a5111eb80e60cc47ab5f122/.
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EVROPSKE HODNOTY

Chrdnime svobodu

4. BEZPECNOSTNI KONTEXT

« Hlavnimrizikem je, Ze za soucasného nastaveni podminek projektu vyhraje (i pres znamaa bezpecnostnimi
slozkami identifikovana bezpe¢nostni rizika) ruska statni firma nebo konsorcium firem, ve kterém bude
ruska statni firma a vlada se bude obavat vyuzit své moznosti zpétné vyloucit z tendru rizikové
uchazece napriklad proto, ze nabidne nejnizsi cenu (coz typicky statni i statem ovladané firmy
z autoritarskych zemi diky subvencim od statu mohou). Z vetejné dostupnych zdroj je znama role
prezidentova poradce Martina Nejedlého.' Prezident Milos Zeman pfi navstévé Dukovan v roce 2017
dokonce fekl, ze by nebyl proti tomu, aby se i u nas vyuzila madarska cesta (tedy pfimé zadani ruské
statni firmé na zakladé mezistatni smlouvy),” coz by prakticky znamenalo primou zavislost na Ruské
federaci. Ruské preference Kancelaie prezidenta republiky jsou tak verejné znamy a deklarovany.

PRIKLAD: Jiz dnes ruska statni firma ¢ini zna¢né problémy Madarsku — nékolik let je stavba zdrzovana,
podminky jsou pro Madarsko velmi nevyhodné.’ A tyto problémy rusky stat Madarsku dél3, prestoze
je Madarsko velmi blizkym spojencem Ruska v EU. V jinych projektech u dalSich svych spojencti
ma pak ruska statni firma také problémy — napriklad v Bélorusku." Jakou spolehlivost Ize pak ocekavat
od ruské statni firmy viici CR, se kterou ma v soucasnosti Rusko vztahy na bodé mrazu a na velmi
$patné trovni dlouhodobé?

+ Jak mize vypadat vyuziti stavby jaderného bloku pro strategické vydirani Ceské republiky? Staci

kvuli néjakému (i umélému) sporu pozastavit stavbu (zejména v dobé, kdy jiz bude proinvestovana vétsi
suma penéz), Ceska republika bude ve svych planech na této stavbé energeticky a ekonomicky zavisla,
takze Ceska politicka reprezentace bude pod tlakem Ruské federace donucena udélat to, co si bude Ruska

federace prat.

o Jetreba téz vzit v ivahu, ze by tim vznikla zavislost na v budoucnu pravdépodobné ekonomicky
kolabujicim statu — Rusku. Jiz dnes je jasné, ze nedemokratické staty, které se netidi mezinarodnimi
pravidly a principy pravniho statu, jsou, zejména nyni, kdy jsou v antagonistickém vztahu k Evropé a
CR (typicky Rusko a Cina), vysoce nespolehlivym partnerem, a to i v mensich projektech. Natoz pak
ve strategickém ekonomickém projektu typu dostavby klicové casti kritické infrastruktury, kde
dojde k vytvoreni zavislosti na dodavateli na desitky let.

ODSTRASUJICi PRIKLAD: Pokud jde o obchodni model dostavby, pak je nejvétsim rizikem tzv.
»Ceska cesta”. Jedna se o model prosazovany byvalym poradcem byvalé ministryné primyslu a obchodu
Novakové Hezouckym.™ Ten byl odvolan poté, co nepokryté loboval za dostavbu JEDU Il tak, aby stavba
nebyla provadéna tzv. na kli¢, ale ruska statni firma by dodala cast a ¢ast by dodaly ,Ceské” firmy, které

14 ,Ocenény text: Zemanova spojka do Moskvy”. Respekt. 9. 9. 2017. https://www.respekt.cz/tydenik/2017/37/oceneny-text-
zemanova-spojka-do-moskvy.

15 ,Nebyl bych proti zadani Rustim, fekl Zeman o rozsifovani Dukovan”. iDnes. 29. 6. 2017. https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/
prezident-milos-zeman-v-jaderne-elektrarne-dukovany.A170629 151855 jihlava-zpravy mv.

16 ,Zdrazeni a ¢asovy skluz: Madarska zkusenost ukazuje, ze mezivladni dohoda s Ruskem na dostavbé jaderné elektrarny neni
dobra cesta ani pro Cesko”. Hospodéiské noviny. 3. 10. 2018. https://archivihned.cz/c1-66268610-proc-madarsky-paks-neni-
vzorem-pro-temelin-rusko-vede-tvrdou-informacni-valku-za-dostavbu-ceskych-jadernych-elektraren.

17 ,Rosatom nasliboval vice, nez muze splinit, tvrdi studie. Firma neni schopna dodat potfebny pocet reaktor( a stavét bez
zpozdéni”. Hospodaiské noviny. 24. 11. 2018. https://byznys.ihned.cz/c1-66355170-rosatom-nasliboval-ve-svete-vice-nez-muze-
splnit-tvrdi-studie-protijaderneho-sdruzeni-calla-varuje-ze-firma-neni-schopna-dodat-potrebny-pocet-reaktoru.

18 ,Konci poradce Hezoucky, ktery prosazoval dostavbu Dukovan ruskou cestou”. Respekt. 20. 9. 2018. https://www.respekt.cz/
politika/poradce-hezoucky-prosazujici-rusy-na-prumyslu-konci.
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jsou ale fakticky v ruskych rukou.”?® V praxi se tedy jedna spiSe opét o cestu ruskou nez ,¢eskou.’ V
soucasnosti (z verejné dostupnych zdroji) proponovany model EPCM zdanlivé opét sméfuje touto
cestou. Tento model je uplatnén u stavby JE Mochovce na Slovensku a jsou s nim velké problémy. Kromé
zpozdéni a prodrazovani to byly napfiklad také nedostacujici vysledky u nékterych casti hydrozkousky
pred spusténim do provozu.?"*

s v

5. NEJHORSI MOZNY SCENAR

Bezpecnostni instituce ¢eského statu popisuji hrozbu takto:?

~Zhmotnéni uvedenych rizik pri vystavbé (i pii provozu jaderné elektrarny by pak v konecném diisledku mohlo
vést napr. v urcité krizové geopolitické situaci k zavislosti na urlitém dodavateli (Ci jeho subdodavatelich) Ci
zemi jeho ptivodu. Z uvedenych divodu predstavuje zejména vybér dodavatele (vietné jeho subdodavatelii)
kazdého nového jaderného zdroje pro Ceskou republiku primdrmé bezpecnostné strategickou zaleZitost stdtu,
a nikoli Cisté ekonomickou zdlezitost."

Vyrocni zprava BIS za rok 2019 konstatuje, ze:

WV roce 2019 stat a jim ovladané spolecnosti zahdjily nebo pokracovaly v realizaci nékolika ekonomicky
vyznamnych projekti, které zaroveri mély silny vztah k bezpeénostnim zdajmim CR. Jejich pFiprava, uskutecnéni
i samotné dokonceni primo souviselo zejména s nékterymi strategickymi bezpecnostnimi zajmy, mezi které patii
napr. zajisténi energetické bezpecnosti, kybernetické bezpecnosti Ci posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky.
Neprimo vsak s ohledem na sviij ekonomicky rozsah a miru, s jakou ovliviiovaly strategické bezpecnostni zajmy,
mély vliv i na zajisténi Zivotnich bezpeénostnich zdjmd, jako jsou politickd nezavislost a suverenita CR.

Nejvyraznéjsim rizikem, které bylo spolecné viem monitorovanym pripadtim, byla mozna ucast problematickych
subjekti majicich schopnost i motivaci zneuzit svého postaveni v projektu k dosazeni vlastnich partikuldrnich
zdjmii nebo uskutecnéni cilii tieti strany, napr. cizi moci, a to v rozporu se zdjmy CR. K naplnéni téchto rizik by v
zavislosti na charakteru projektu mohlo dojit zejména zneuzitim pristupu k velkému objemu citlivych informaci
(osobnich, ekonomickych, bezpecnostnich) ¢i vytvorenim zavislosti na doddvkdch od rizikového dodavatele a
ndslednym podminovanim dokonceni projektu ekonomickymi, politickymi nebo bezpecnostnimi pozadavky.
Hrozby mohou v téchto pripadech vznikat rovnéz pokracovanim zavislosti na dodavateli i po dokonceni
projektu se vsemi typickymi duisledky (vendor lock in).

Za problematické Ize ve smyslu popsanych rizik povazovat predevsim subjekty pochazejici ze zemi, kde ma statni
administrativa moznost prosazovat své zahranicné-politické cile bez ohledu na ekonomické zajmy tamnich
spolecnosti, a to i soukromych. S popsanym problémem pak tzce souvisi také téma rizikovych zahranicnich
investic a mechanismu na vyhleddvani snimi souvisejicich bezpecnostnich hrozeb. Pravé ptivod investora v zemi
s autoritarskymi rysy je totiz podobné jako u vyse zminénych projektii jednim z dilezitych faktort ovlivaujicich
hodnoceni rizikovosti konkrétni investice.

19 ,Ameri¢ané uvalili sankce na prvni éeskou firmu. Zaséhnou Skodu JS, kvli vazbé na Gazprombank”. Hospodarské noviny. 2.
9. 2016. https://byznys.ihned.cz/c1-65423960-skoda-js-se-jako-prvni-ceska-firma-ocitla-na-americkem-sankcnim-seznamu-kvuli-
agresi-na-ukrajine.

20 ,Korejci oznamili, e od Rust kupuji Skodu JS. Zaplatit za ni maji miliardy”. Hospodatské noviny. 5. 12. 2019. https://byznys.
ihned.cz/c1-66690000-korejci-kupuji-od-rusu-dodavatele-technologii-pro-jaderne-elektrarny-plzenskou-skodu-js.

21 ,Kontrola nasla nedostatky v budované slovenské jaderné elektrarné”. Novinky. 12. 9. 2019. https://www.novinky.cz/
ekonomika/clanek/kontrola-nasla-nedostatky-v-budovane-slovenske-jaderne-elektrarne-40296254.

22 ,Dostavba slovenské jaderné elektrarny Mochovce podrazi o dalsi miliardy”. Novinky. 17. 4. 2019. https://www.novinky.cz/
ekonomika/clanek/dostavba-slovenske-jaderne-elektrarny-mochovce-podrazi-o-dalsi-miliardy-40280370.

23 ,Kdo predstavuje riziko, jadro stavét nebude, slibuje vlada”. Respekt. 26. 5.2020. https://www.respekt.cz/agenda/konec-ruske-
cesty-kdo-predstavuje-riziko-jadro-stavet-nebude-slibuje-vlada.
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Nasledujici modelovy postup predstavuje nejhorsi mozny scénar vyvoje projektu.
Vlada a parlamentni politici by méli verejnosti jasné vysvétlit, jak takovému scénafi hodlaji zabranit:
ZLOMOVY OKAMZIK #1: ROZJETY VLAK PRIPRAV TENDRU

Casové obdobi: léto-zima 2020

Co se déje: Béhem léta 2020 jiz doslo k podpisu smluv mezi CEZ a statem. CEZ a jeho zajmy diktovaly
podobu téchto smluv i podobu zadavaci dokumentace k tendru. To poukazuje na odpor CEZ dodrzet
svij zavazek vuci statu zapracovat do zadavaci dokumentace ochranu bezpecnostnich zajmu,
které vlada schvalila v kvétnu tohoto roku (viz vyse). V této fazi se jiz zacinaji i viditelné aktivizovat
ruské a ¢inské aktivity smérem k ovlivivovani tendru (pokus skupiny Cifanti ziskat viza i pres koronavirovou
krizi a pfijet do CR lobovat za ¢inské zajmy, piprava otevieni poboc¢ky Rosatomu v CR).

ZLOMOVY OKAMZIK #2: PRIZVANI RUSKYCH A CINSKYCH FIREM DO TENDRU
Casové obdobi: zima 2020~jaro 2021
Co lze oéekavat:

«  Pokud budou do tendru pfizvani rizikovi uchazedi (tedy ruské a cinské statni firmy), pak rusky a
Cinsky stat uvidi realnou prilezitost a do Prahy nasméfuji obrovské zpravodajské, financni a
vlivové prostiredky. Cesky stat se piimo otevie velmi intenzivnimu lobovani a vydirani ze strany
uchazec z nepratelskych stat — Ruské federace a Cinské lidové republiky.

. Zejména rusky stat si tak v Cesku vytvori dal$i masivni vlivovy aparat, ktery bude lobovat za jeho
zajmy. To vyrazné zhor$i bezpecnost a schopnost se nezavisle rozhodovat na urovni ceského
statu a politiky. Ruska strana muze vyuzit jako nastroj legalizovanou strategickou korupci a
vybranym soucasnym a byvalym ceskym politikiim nabidnout pracovni mista - jako to Rusko
déla napiiklad dle informaci NATO STRATCOM COE* v srbském energetickém koncernu NIS, ktery
spoluvlastni Gazprom. Tim si zajisti jesté vétsi vliv na rozhodovani. Podobné to déla Rusko napiiklad
v ptipadé plynovodu Nord Stream 2 nebo to tak délaji v Cesku &inské statni firmy.

Ceska vlada prizvanim geopoliticky rizikovych uchazeéit:

a. ohrozi bezpecnost a suverenitu zemé na radu let dopredu a otevie se tak nesmirné silné moznosti
Ceskou vladu vydirat zdrzovanim stavby a davanim si riznych politickych podminek ze strany statu
uchazece

b. ohrozienergetickou bezpecnost zemé, protoze uchaze¢ nemusi byt schopen ani ochoten blok
vcas dostavét, bude ho chtit jen stavét co nejdéle. Velmi se tak zvysuje pravdépodobnost, ze
nikdy dostavén nebude a cesky stat pak bude muset v radu let fesit skute¢né krizovou situaci, kdy
kvali tomuto jadernému projektu budou z okna vyhozeny miliardy korun a bude tfeba velmi rychle
zmeénit energetickou strategii statu smérem k jinym zdrojam.

ZLOMOVY OKAMZIK #3: MASIVNi RUSKY NATLAK NA CESKY STAT BEHEM PRUBEHU TENDRU
Casové obdobi: jaro 2021-zima 2022
Co lze océekavat:

«  Rusky stat bude vyuzivat Kancelare prezidenta republiky jako nastroje svého vlivu v této agendé,
pravdépodobné bude dochazet k politickému vydirani vlady ze strany prezidenta Zemana,
pokud nebudou plnény pozadavky konvenujici se zajmy Ruské federace. Mimo jiné se tak

24 Zamfir, Rufin. Risks and Vulnerabilities in the Western Balkans. NATO STRATCOM COE: Riga. https://www.stratcomcoe.org/
risks-and-vulnerabilities-western-balkans.
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bude zirejmeé dit v souvislosti se sestavovanim vlady po snémovnich volbach 2021.

. Lze ocekavat zintenzivnéni tlaku Ruské federace proti bezpe¢nostnim institucim Ceské republiky,
zejména ruska snaha o odvolani reditele Bezpec¢nostni informacni sluzby a paralyzu di
sabotaz dalsich bezpecnostnich instituci, vie vykonavano ¢i podporovano predstaviteli Kancelare
prezidenta republiky a prezidentem. Cilem bude Gplné ochromit obranyschopnost ¢eského statu
proti nepratelskému zahrani¢nimu vlivu v takto strategickém projektu.

«  Rusti a ¢insti aktéri si zaplati ty nejlepsi ceské lobistické agentury, které tak budou fakticky prosazovat
zajmy ruského nebo cinského statu. Vzhledem k velikosti projektu mohou fakticky ovladnout cesky
lobisticky trh.

«  Nékterym ceskym firmam rusti aktéri naslibuji kontrakty, takze tyto firmy budou samy fakticky
lobovat za zajmy ruského statu.

. Zvysi se pocet pracovnikil v zastoupeni ruskych a ¢inskych firem v CR, fada z téchto pracovnikd
budou zpravodajci téchto nepratelskych rezim.

. Zna¢na ¢ast ruskych zpravodajcti plisobicich v ramci diplomatického zastoupeni v CR (rAmcoveé 135
osob) bude nasazena do ovliviiovani tohoto projektu.

. Cast ruskych zpravodajcti pasobicich v ramci diplomatického zastoupeni v okolnich zemich bude
nasazena do ovliviiovani tohoto projektu.

. Cast ruskych zpravodajcii infiltrovana v ¢eské populaci plsobici mimo diplomatické zastoupeni
bude nasazena do ovliviiovani tohoto projektu.

ZLOMOVY OKAMZIK #4: VLADNIi ROZHODNUTI O HLAVNIM DODAVATELI CINENE POD
OBROVSKYM ZAHRANICNIM, VNITROPOLITICKYM A EKONOMICKYM TLAKEM

Casové obdobi: zima 2022-jaro 2023

Co lze o¢ekavat: Vlada dle podepsanych smluv mezi CEZ a MPO z léta 2020 do konce roku 2022 musi
od CEZ obdrzet vysledky tendru, na zakladé kterych rozhodne o hlavnim dodavateli pro stavbu nového
jaderného bloku. Vzhledem k tomu, jak je tento geostrategicky projekt dalezity pro zajmy Ruskeé federace,
Ize ocekavat, ze ruska statni firma prijde s lepsi financni nabidkou, nez ostatni uchazedi ridici
se trznimi principy a bez masivni podpory statu puvodu. Lze ocekavat, ze finan¢né a technicky
nejvyhodné;jsi nabidku predlozi konsorcium uchaze¢ - napriklad ruska statni firma ve spolupraci
s nékterymi zapadnimi firmami. V této situaci ma cesky stat realné jedinou a posledni moznost
odmitnout z bezpe¢nostnich divodii rizikového dodavatele. Pokud tak ucini, dle smluv mezi CEZ a
CR musi stat koupit za 4,7 miliardy cely projekt od CEZ (tedy prevzit firmu Elektrarna Dukovany a.s.), a Ize
ocekavat, 7e pak nastane Fada arbitrazi a pravnich sporti iniciovanych ze strany Ruska, popt. Ciny.

Realné tak vlada bude:

« pod extrémnim tlakem Ruské federace, ktera mobilizuje vSechny své vydiraci paky, jelikoz bude
mit $anci ziskat obrovsky vliv v Ceské republice na desitky let, coz v situaci kon¢iciho prezidenta
Zemana a vyrazné snizené schopnosti ruského statu bude mit v Ceské republice silny vliv i mimo
jadernou problematiku a bude znamenat absolutni motivaci pro nejtvrdsi ovliviovani ceského
rozhodovani ruskym statem

« pod extrémnim vnitropolitickym tlakem prezidenta Zemana (kterému bude koncit volebni
obdobi a jeho okoli bude mit absolutni motivaci pro politické vydirani vlady vyuzit jakékoliv
dostupné prostredky)

« pod obrovskym ekonomickym tlakem, jelikoz naklady vynalozené na projekt jiz v té dobé budou
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v miliardach a pravdépodobnost jeho dokonceni se vyrazné snizi

. pod obrovskym tlakem uchazeéit: V té dobé jiz CEZ utrati miliardy korun za pFipravny proces a
kazdy z uchazeci utratil stovky milion(t az miliardu korun na tcast v tendru, takze proinvestované
prostredky budou pro kazdého predstavovat velikou potencialni ztratu a budou motivaci k soudnim
sportim a k vytvareni politického a jiného natlaku.

Cim vice ¢eskych verejnych penéz bude v projektu utopeno, tim bude politicky té73i pro budouci ¢eskou
vladu tento projekt ukoncit, resp. vyuzit moznosti nevybrat si z vybérového rizeni toho uchazece, ktery
je rizikovy.

ZLOMOVY OKAMZIK #5: RUSKE STRATEGICKE VYDIRANI CESKEHO STATU
Casové obdobi: po roce 2022

Co lze ocekavat: Pokud vlada umozni Gi¢ast ruského statu v pripravach stavby nového jaderného bloku,
Ize ocekavat nékolik aktivit: Ve stavu, kdy bude rozjety proces pripravy stavby nové jaderné elektrarny
a soucasné se bude blizit termin, kdy se odstavi viechny uhelné elektrarny, a Cesku bude hrozit
nedostatek elektriny, ruska strana bude mit obrovsky vydiraci potencial vii¢i ¢eskému statu.
Rusko bude moci podminovat kazdy krok, napriklad zahrani¢né-politickymi ustupky — Cesku
vyjde vstiic, pouze pokud napfiklad nebude hlasovat v ramci EU ve prospéch protiruskych sankci.
Paleta moznosti vydirani z ruské strany bude velmi Sirokda — od drobnych zastrasovani po strategické
vydirani, které zasadné omezi suverenitu rozhodovani ceské vlady v zahrani¢ni a bezpecnostni politice.
Pokud v dany okamzik budou v projektu jiz utopeny jednotky az desitky miliard korun, bude
ceska politicka reprezentace stat pred volbou, za jakou ¢astku a jakym zpisobem je ochotna
se podvolit ruskym zajmam. Je tfeba poditat s tim, 7e fada vrcholnych predstavitell statu, CEZ, jeji
dcefiné spole¢nosti, pracovnikl prislusnych ministerstev se miize stat piimym objektem vlivovych
operaci, mimo jiné zastrasovani, vydirani a uplaceni:

. rozestavény projekt bude mocnym nastrojem ruského (¢inského) vlivu v CR. Projekt p¥inese do CR
miliardy. Byt i jen zlomek z nich, vénovany na ovliviiovani CR, bude predstavovat ohromné
castky. Témito penézi bude mozné financovat korupci, vydirani, zastrasovani a jiné typy
natlaku (tyto tlaky budou smérovat na klicové manazery, klicové politiky, jejich rodiny
apod.), politické a dalsi subjekty naklonéné zajmim statu dodavatele a medialniho ovliviiovani.
Objemy budou takové, ze jejich vysi bude tézko nékdo schopen konkurovat ¢i odolavat. Tyto
prostiredky budou zneuzivany bud' v zajmu statu uchazece, nebo v zajmu samotného uchazece.
Jiz v dobé stavby Temelina se rizné typy natlaku napt. ze strany Rustl vyskytovaly. Objem a rozsah
ovlivihovani pomoci téchto penéz bude urcité velmi komplikované sledovat, rozkryvat, natoz stihat,
protoze z velké ¢asti nepdjde o nelegalni aktivity a ty, které nelegalni budou, bude pro Policii Ceské
republiky (popt. zpravodajské sluzby) kapacitné i z povahy véci obtizné trestat.

« uZsami uchazedi ¢i poté vitézny uchaze¢ dostane na tizemi CR (za oficialné legalnim tcelem)
veliké mnozstvi osob. Lze s jistotou piedpokladat, ze v této rozsahlé mnoziné osob bude i
rada lidi napojenych na bezpecnostni slozky statu uchazece. Dokonce je pravdépodobné, ze
se tak vytvori dalsi centrum vlivu cizi moci (vedle centra na ambasadach statu uchazece a vedle
sité nepiiznanych prisludniki zpravodajskych sluzeb, kterymi staty uchaze¢i v CR disponuiji). Kromé
toho se jisté posili vlivové sité subjektii oteviené spolupracujicich s danym uchaze¢em nebo
jeho statem (firmy, znamé a vlivné osoby, politici, vyzkumna pracovisté a vysoké skoly ad.). Pokud
se tomu CR bude chtit branit, napr. z nékolika stovek zadosti o vizum pro pracovniky uchazece
nebude chtit (pro podezieni ze spoluprace s bezpecnostnimi slozkami statu uchazece)
nékterym osobam vizum udélit, mdze se stat, ze vybrany uchaze¢ tendru deklaruje, ze tito lidé
(napt. inZenyf¥i) jsou nepostradatelni, a pokud je CR do zemé nepusti, nemohou pro chybu na
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strané CR dal v projektu pokracovat. CR tak bude pod tlakem tyto osoby do CR muset pustit nebo
Zelit zdrzovani, resp. obvifovani ze zdrzovani projektu stavby. Pokud CR ustoupi v zajmu projektu,
sily zpravodajskych sluzeb budou zcela vycerpany jen na snahu kontrolovat ¢innost téchto osob.
Pravdépodobné by se pak z velké Casti jejich Skodlivému plsobeni nedalo legalné zabranit, kdyz uz
jednou jsou v CR (viz dnes problémy s ptisobenim napt. ruskych diplomat).
Jakmile by zacala byt i jen projekéni faze, tj. do roku 2029, ale zejména samoziejmé po ni, kdy by uz
méla bézet samotna stavba nového bloku, ceska vlada by byla oteviena moznosti strategického
vydirani ze strany statu dodavatele. Napi. by mohlo byt pozadovano - v zavislosti na geopolitickych
preferencich aktéra:

« nepodporovat sankce vici Ruské federaci

« nepodporovat zbavovani se zavislosti na ¢inskych technologiich

+ nevylucovat Huawei ze soutézi o 5G sité

. nepodporovat rizné reakce EU na postup Ciny v Hong Kongu ¢i kvili postupu vi¢i Tchaj-wanu
(viz postupna eskalace vztahti mezi Cinskou lidovou republikou a Tchaj-wanem) ¢&i spory kvali
agresivnimu postupu CLR v Jiho&inském mofi vidi jinym statam

. nesnazit se snizovat rozsah ruskych zpravodajskych aktivit proti CR

+ nereagovat na agresivni postup Ruské federace viici nasim spojenciim v Pobalti

Pokud by CR pozadavkim statu stavitele nevyhovéla, pak by pod néjakou zaminkou mohli nastat

napf.:

« Udajné problémy v komunikaci

« Udajny nedostatek materialu na trhu

+  Udajna $patna financni situace uchazece

. Udajny nedostatek kvalifikovanych sil uchazece kvili neudélovani viz ze strany CR z bezpe¢nostnich
davodu

mohlo dojit k faktickému nebo i formalnimu:

« pozastaveni ¢i

« zdrzovani ¢i

«  komplikovani stavby

tak dlouho, dokud CR nezméni svou pozici.

CR vlada by byla soucasné v ramci dezinformaéni kampané dotyéného statu obvifovana z toho,
Ze zbytecné vystavuje ceské firmy problémim (fada ceskych firem bude na stavbé v kazdém
pripadé spolupracovat), popt. ze zpusobuje budouci nedostatek elektfiny obyvatelum apod.

Finalnim dusledkem by mohlo byt, Ze ani v roce 2040, kdy ma dle propoctl byt zavirana rada zdroju
elektiiny v CR, nebude mit CR novy blok Dukovan postaven. A tak bude mit nedostatek elektriny.
Tedy paradoxné miize nastat pravé ta rizikova situace, které ma stavba druhého bloku Dukovan
zabranit.
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6. CO HROZi Z POHLEDU ZAHRANICNE-POLITICKYCH ZAJMU CR

Vysledkem muze byt, 7e se CR dostane do situace, kdy bude obhajovat vii¢i svym spojenciim v
EU postup, ktery umoinuje strategickému souperi (Ruské federaci nebo Cinské lidové republice)
uchazet se o strategickou zakazku v CR, prestoie CR takova zakazka bezpeénostné i energeticky
ohrozuje. Tim se opét zvysi stiet mezi CR a jejimi spojenci, a CR bude naopak nechténé postavena do
obhajce zajmii Ruské federace nebo Cinské lidové republiky nebo obhajce mékkého postupu viici Ruské
federaci nebo Cinské lidové republice v dobé, kdy jsou pFitom vztahy CR s témito staty velmi problematické
a pravdépodobné se budou jesté zhorsovat.

Politika CR tak bude téiko vysvétlitelna, natoi obhajitelna, pijde proti bezpeénostnim a
geopolitickym zajmim CR (napt. nezavislost na nebezpecnych fetézcich dodavateli a nebezpecnych
statech) a nakonec pravdépodobné projekt sam zkrachuje nebo bude muset byt zastaven. To vsak az po
proinvestovani fady miliard korun. CR tak bude ziejmé sama jak proti zemi dodavatele (a dodavateli),
ale téz proti dalSim statiim a svym hlavnim spojencim v EU a v NATO.
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